SCHWERPUNKT

Zerbrechliche
Akzeptanz

Die politische Dimension der syrischen Flichtlingskrise in der Tirkei

M. MURAT ERDOGAN

Geboren 1964 in Ercis (Turkei), Die Tirkei ist ein Land, das verschiedene For-
Direktor des Forschungszentrums men von Migration kennt. So haben in der
fir Migration und Integration TAGU, Tiirkei mit ihren 81 Millionen Einwohnern in
Turkisch-Deutsche Universitat, den vergangenen fiinf Jahren jihrlich durch-
Istanbul. schnittlich 2,2 Millionen Menschen ihren
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Wohnort gewechselt. Zugleich verzeichnet die
Tiirkei eine bedeutende Emigrationsrate. Derzeit leben in den westeuropai-
schen Lindern iiber sechs Millionen Tiirkeistimmige, die meisten davon in
Deutschland.

Bis in die 2000er-Jahre hinein hat die Tiirkei im Rahmen internatio-
naler Migrationsbewegungen oftmals die Funktion eines Transitlandes inne-
gehabt. In den Jahren danach konnte man beobachten, dass sich die Tiirkei
sowohl bei der reguliren als auch bei der irregulidren Migration zu einem Ziel-
land fiir Fliichtlinge entwickelte.

Ab Dezember 1999 haben im Rahmen der Bestrebungen der Tiirkei
zum Beitritt in die Europiische Union (EU) beide Partner gemeinsame An-
strengungen unternommen, um den internationalen Migrationsverkehr in
die Tiirkei mit den Anforderungen der EU in Einklang zu bringen. In den
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2000er-Jahren wurde ein modernes Migrationsmanagementsystem entwi-
ckelt, das Raum fiir eine Kooperation von EU und Tiirkei bot und den Anfor-
derungen der EU-Rechtsvorschriften entsprach. Als Resultat dieses Prozesses
wurde 2013 das tiirkische Auslinder- und internationale Schutzgesetz verab-
schiedet und im darauffolgenden Jahr die Generaldirektion fiir Migrations-
management gegriindet.

Obwohl die Tiirkei die Genfer Konvention von 1951 unterzeichnet hat
und die Anforderungen eines sicheren Ziellandes erfiillt, wird bis heute durch
einen ,,geografischen Vorbehalt“ nur Europiern die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt. Nicht-europiische Fliichtlinge erhalten lediglich den Status eines
»bedingten Fliichtlings®. Die Tiirkei gewidhrt Syrern sowie anderen Nicht-
Europiern daher nur einen voriibergehenden Schutz.

AUSSERGEWOHNLICHER MENSCHENZUSTROM
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Als die Krise in Syrien im Mirz 2011 innerhalb kiirzester Zeit in einen bluti-
gen Biirgerkrieg ausartete, sah sich die Tiirkei einem in ihrer Geschichte noch
nie dagewesenen, aufliergewdhnlichen Menschenzustrom gegeniiber. Die
Gesamtzahl der Fliichtlinge in der T1irkei lag 2011 bei 58.018. Zwischen dem
29. April 2011 und dem Jahresende 2011 flohen 14.237 Syrer in die Tiirkei.
Ende 2012 lag die Zahl der in die Tiirkei gefliichteten Syrer bei insgesamt
225.000. Bis Ende 2013 stieg sie auf 1,5 Millionen an.

Im Oktober 2018 verzeichnete die Tiirkei eine Fliichtlingszahl von ins-
gesamt mehr als 4,1 Millionen, nicht zu vergessen die eineinhalb bis zwei Mil-
lionen syrischen und nichtsyrischen Fliichtlinge, die 2014 und 2015 iiber die
Ttiirkei Europa erreicht haben. Offiziellen Angaben vom 18. Oktober 2018 zu-
folge leben aktuell 3.587.930 Syrer und iiber 500.000 Fliichtlinge, die mehr-
heitlich aus dem Irak und Afghanistan gekommen sind, in der Tiirkei.

Die tiirkische Regierung hat wihrend dieser Zeit Anstrengungen un-
ternommen, das Fliichtlingsproblem ,,an der Quelle“ zu 16sen, da man die
Ursache mehr bei der Regierung in Damaskus als in der Konzentration der
Fliichtlinge im eigenen Land gesehen hat. So wurden die Fliichtlinge in der
Tiirkei wihrend der Syrienkrise nur als ein sekundires Problem betrachtet
und ihre Migration als ein voriibergehendes Ereignis angesehen. Es herrschte
in der Tiirkei die Vorstellung vor, dass die Fliichtlinge ohnehin zuriickkehren
wiirden, wenn der Krieg in Syrien beendet sei oder ein Regimewechsel statt-
gefunden habe.

Zugleich sah die Tiirkei in dem Fliichtlingszustrom ein Instrument
fiir die moglichst schnelle Beseitigung des Regimes in Damaskus. Es gelang
ihr sogar, allen voran die EU, aber auch andere Liander auf ihre Seite zu zie-
hen, und sie richtete ihre Anstrengungen in erster Linie darauf, das Regime
von Baschar al-Assad zu stiirzen. Auf3enminister Ahmet Davutoglu sagte im

Die Politische Meinung



Zerbrechliche Akzeptanz, M. Murat Erdodan

Juli 2012 iber die sich in der Tiirkei aufhaltenden 67.000 Syrer: ,,Die Zahl
67.000 ist fiir die T1irkei eine sehr grof3e Last; wenn sie 100.000 {iberschreiten
sollte, werden wir de facto Mafinahmen ergreifen.“! Doch mit der Entstehung
des Islamischen Staates (IS) und aufgrund der Unterstiitzung Assads durch
Russland und den Iran dnderte sich wider Erwarten die Situation, und das
Regime von Assad spiirte den internationalen Druck, der federfiihrend von
der Tiirkei ausging, immer weniger.

FLUCHTLINGE ZUNACHST KEIN THEMA
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In der Tiirkei war die Aufnahme syrischer und anderer Fliichtlinge kein wich-
tiges innenpolitisches Thema. Noch heute kritisieren die Oppositionsparteien
Recep Tayyip Erdogan und die AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi, Partei fiir
Gerechtigkeit und Aufschwung) nicht der Fliichtlinge wegen, sondern dafiir,
dass er sich nicht mit Assad getroffen hat. IThnen zufolge wiirde sich das Pro-
blem von selbst 16sen, wenn man mit dem Regime in Syrien in Dialog trite.
Deshalb waren die Fliichtlinge selbst nach 2011 bei fast keiner Wahl in der
Tiirkei ein bedeutender Faktor. Selbst in Regionen wie Kilis, Sanliurfa, Hatay
oder Gaziantep, wo eine grof3e Zahl von Syrern lebt, beeinflusste dies kaum
die politischen Priferenzen. Dafiir gibt es mehrere Griinde:

— Auch die tiirkische Bevolkerung glaubt, dass das Thema nur ein voriiber-
gehendes ist.

— Die allgemeine Armut in der Gesellschaft und die damit einhergehende
Solidaritit unter Armen vereinfachte die Akzeptanz von Fliichtlingen.

— Eine duflerst wichtige Rolle spielte, dass Erdogan das Thema als Frage
der Solidaritit unter islamischen Glaubensbriidern (,,Ansar-Muhacir®) be-
handelte. Auch sein Fiihrungsstil in dieser Frage ist von Bedeutung.

— Die Angst der Einheimischen vor einem Verlust ihrer Arbeitsplitze und ei-
ner Zunahme der Arbeitslosigkeit durch diese Massenzuwanderung hat
sich kaum bewahrheitet — und das, obwohl gegenwirtig jeder dritte Syrer
(32 Prozent) berufstitig ist.

— Die Sicherheitsbedenken wegen der Zuwanderung waren relativ gering.

— Die Befiirchtung, dass es wegen der Fliichtlinge zu Einschrinkungen bei den
offentlichen Dienstleistungen kommen wiirde, hat sich auf3er in den Stid-
ten in den Grenzgebieten ebenfalls nicht als relevantes Problem erwiesen.

Aufgrund dieser Faktoren sind die Fliichtlinge bis 2017 in politischer Hin-
sicht kaum zu einem nennenswerten Thema geworden. In der Tiirkei gehen
heute 620.000 syrische Kinder zur Schule, eine Million Syrer geht einer Ar-
beit nach, und im Schnitt werden am Tag 400 syrische Kinder geboren. Mehr
als 360.000 syrische Kinder sind zwischen 2011 und 2018 in der Tiirkei
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zur Welt gekommen.? Doch auch wenn die Harmonie fortbesteht, hat es 2018
wichtige Verinderungen gegeben.

Die Politik schenkt der Thematik nun gréfiere Aufmerksamkeit. Bis
Ende 2017 betrachtete die AKP-Regierung die Syrer aus dem Blickwinkel
einer duflerst emotionalen religidosen Bruderschaft. Angesichts der wachsen-
den Unruhe und Sorge in der Gesellschaft schlug sie dann — wenn auch eher
rhetorisch als real — einen Kurswechsel ein. So verkiindete Erdogan anlisslich
der Anfang 2018 von der Tiirkei initiierten Militiroffensive auf das syrische
Afrin: ,,Diese Operation dient nicht nur dem Kampf gegen den Terror, son-
dern auch dazu, dass wir unsere syrischen Briider und Schwestern wieder zu-
riickschicken konnen.“? Noch einen Schritt weiter ging Erdogan bei seinen
Reden im tiirkischen Grenzgebiet im Vorfeld der Wahlen vom 24. Juni 2018.
So dufderte er bei seinem Auftritt in Sanliurfa gegeniiber der einheimischen
Bevolkerung, die Tiirkei habe bei einer Bevolkerung von nur zwei Millionen
im Grenzgebiet iiber 500.000 Syrer aufgenommen, und versprach den Beginn
der Riickfithrung der Fliichtlinge nach den Wahlen.* Auf diese Weise konn-
te Erdogan mit Erfolg verhindern, dass sich die Opposition dieses Thema zu
eigen machte.

Obwohl die Zahl der Fliichtlinge auf iiber vier Millionen hochge-
schnellt ist, steuert die Tiirkei diesen Prozess bislang erfolgreich. Sie iiber-
nimmt nicht nur finanzielle Lasten, sondern geht auch soziale, 6konomische
und Sicherheitsrisiken ein. Dabei wird sie von der internationalen Gemein-
schaft weder finanziell noch politisch ausreichend unterstiitzt. Berechtigter-
weise versucht die Tiirkei, die Fliichtlingsthematik allerorts als auf3enpoliti-
sches Instrument fiir sich zu nutzen: So versucht man, die mit Stolz und
Erfolg gefiihrte Fliichtlingspolitik als ,,soft power® zu nutzen, um die Unter-
stiitzung der globalen Michte zu gewinnen. In den Beziechungen zur EU wird
die Fliichtlingsthematik als Trumpf ausgespielt. Dariiber hinaus legt man
Wert darauf, dass das in Syrien zur Neugriindung vorgesehene System mit
den eigenen Vorstellungen iibereinstimmt. Bei den Bemiihungen um eine
»Hfreiwillige Riickkehr“ mochte die Tiirkei eine Vorreiterrolle iibernehmen.
Schliefdlich legt Ankara auch Wert darauf, bei dieser Thematik mit Russland
und dem Iran zusammenzuarbeiten.

SCHWINDENDE GESELLSCHAFTLICHE AKZEPTANZ
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Wihrend die Fliichtlingspolitik in der Auf3enpolitik zusehends zu einem
wichtigen Instrument geworden ist, wird die Situation in der Innenpolitik
von Tag zu Tag problematischer. Dies hat mit der gesellschaftlichen Akzep-
tanz der Fliichtlinge zu tun, die von Beginn an ebenso grofd wie zerbrechlich
war. Insbesondere in Stidten mit einem starken Fliichtlingsanteil kommt es
verstirkt zu Konflikten.
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Entgegen der These, dass Gruppen von grofder sozialer und kultureller Nihe
ohne Probleme miteinander leben konnten, ldsst sich in der Tiirkei derzeit
etwas anderes beobachten: Zwischen Tiirken und Syrern klafft eine grof3e so-
ziale Distanz, obwohl man angenommen hatte, dass Tiirken und Syrer sich
nicht nur in religiéser, konfessioneller und kultureller, sondern auch in ethni-
scher Hinsicht dhnlich seien.

Auf die im Rahmen des ,,Syrer-Barometers“ gestellte Frage ,,Gibt es
kulturelle Gemeinsamkeiten zwischen Tiirken und Syrern?“ antworten etwa
56 Prozent der Syrer mit ,,Ja“. Die tiirkischen Teilnehmer widersprechen, in-
dem sie zu achtzig Prozent mit ,Nein“ antworten. Vielsagend ist, dass die in
den Grenzgebieten beheimateten tiirkischen Staatsbiirger, bei denen man
grofdere kulturelle Nihe zu den Syrern hitte erwarten kénnen, zu einem
iiberdurchschnittlich hohen Anteil mit ,,Nein“ antworten.> Dies deutet auf
eine bestimmte Wahrnehmung und auf Ablehnung hin. Bislang hat die tiirki-
sche Gesellschaft hinter den Syrern gestanden. Doch mit wachsender Dauer
und zunehmenden Verzogerungen bei der offentlichen Versorgung beginnt
sie, ihre Unterstiitzung und ihre Sympathien zu entziehen. Daran ldsst sich
ablesen, dass nicht kulturelle Nihe, sondern zahlenmiflige Proportionen aus-
schlaggebend sind.

Wenngleich die Entwicklungen und Befunde mancher Forschungs-
arbeiten zeigen, dass liber achtzig Prozent der in der Tiirkei lebenden Syrer
das Land nicht verlassen werden, scheint die tiirkische Gesellschaft nicht be-
reit fiir eine gemeinsame Zukunft zu sein. Die vom tiirkischen Staat verfolgte
Politik beziiglich der Staatsbiirgerschaft trifft zum Beispiel auf heftigen Wi-
derspruch. Innerhalb der vergangenen drei Jahre erhielten etwa 80.000 bis
100.000 Syrer die tiirkische Staatsbiirgerschaft. Massive Einwinde werden
auch innerhalb Erdogans Partei vorgebracht. Sollten sich die bislang auf ei-
nem minimalen Niveau verbleibenden Reibungen zu Konflikten ausweiten,
konnte sich die ohnehin zerbrechliche gesellschaftliche Akzeptanz schnell
auflosen.

Ubersetzung aus dem Tiirkischen: Medine Yilmaz, Erfurt

! Siehe Hurriyet, www.hurriyet.com.tr/gundem/esad-bazi-turk-yetkililer-cahil-21330235 (29.08.2012).

Siehe Sileyman Soyluy, tirkischer Innenminister, http://t24.com.tr/haber/soylu-gonlumden-

suriyeli-tum-bebeklerin-pasaport-tasimasi-geciyor,750134 (16.11.2018).

® Recep Tayyip Erdogan, Rede am 28.01.2018: http://bianet.org/english/militarism/193774-erdogan-
purpose-of-afrin-operation-is-to-send-syrians-home (Ausziige online veréffentlicht am 29.01.2018).
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Recep Tayyip Erdogan, Rede am 20.06.2018: www.yenisafak.com/foto-galeri/secim/ak-partinin-
20-haziran-sanliurfa-mitinginden-kareler-2030806?page=19.

° Siehe M. Murat Erdogan: Syrians-Barometer-2017, Umfrage, https://mmuraterdogan.files.
wordpress.com/2016/06/syrians-barometer-executive-summary.pdf (06.12.2017).
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