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TURKIYE’DEKi SURIYELI MULTECILER iLE
BIRLIKTE YASAMANIN CERCEVESI !

Diinya tarihinde yasanan en ciddi insanlik dramlarindan birisi, 2011°den
bu yana Suriye’de devam ediyor. Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan re-
jim karsit1 gosterilerin kisa zamanda ciddi ¢atismalara ve ardindan da
bir i¢ savasa doniismesi ile birlikte lilkeden komsu tilkelere dogru ciddi ve
dramatik bir insan kagis1 yasanmaya baslandi. Tarihte esine az rastlanan
boyutlara ulasan Suriyelilerin yasadiklari insani drami Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) “yakin tarihte goriilen en
biiyiik gog¢ dalgasi” olarak nitelemektedir. 2011°deki niifusu 22,4 milyon
olan Suriye’de, Nisan 2011 sonrasindan en az 250 bin kisi hayatin1 kay-
betti, ylizbinlerce insan yaralandi, 6-9 milyon arasindaki insan evini terk
etmek zorunda kaldi. BMMYK verilerine gore Eyliil 2016 itibari ile en
az 4,8 milyon, diger kaynaklara gére ise 5,5 milyon civarindaki Suriyeli
iilkesini terk etti. Ulkelerinden kagabilmek icin, savasan giiglerden firsat
kollayan daha milyonlarca miilteci adayinin varligi da ayri bir gergek.

Suriye krizi, birinci derecede Suriyelileri, ama ardindan da en fazla Tiir-
kiye, Urdiin, Liibnan ve Irak olmak iizere komsu iilkeleri etkiledi. Suriye
ile 911 km’lik sinir1 olan Tirkiye’ye Suriye’den ilk toplu niifus hareketi,
29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki Cilvegdzii sinir ka-
pisindan 252 kisilik bir grupla olmus, ardindan son 5 yilda araliksiz dek
vam etmistir. 2 I¢isleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Midirligi (GIGM)
tarafindan verilen bilgilere gore 1 Eyliil 2016 itibari ile Turkiye'deki
kayith Suriyeli miilteci® sayist 2.733.655’ya ulagmustir. Tiirk hiikiimetinin

! Dog. Dr. M. Murat ERDOGAN Hacettepe Universitesi. Gog ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi-HUGO Miidiirii. E-mail: merdogan@hacettepe.edu.tr

2Bkz. M. Murat ERDOGAN(2015) Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum,
Bilgi Universitesi Yayinevi, istanbul.

3 Bilindigi tizere Tiirkiye 1951 Cenevre Konvansiyonuna koydugu “cografi gekince” gergeve-
sinde Tiirkiye’deki Avrupali olmayan kisileri “miilteci” ya da “siginmaci” olarak kabul etme-
mektedir. Tiirkiye'deki Suriyeliler “gegici koruma altindaki kisiler”dir. Hatta “miilteci-sigin-
maci kamplar1” kavrami da resmi dilde “gegici barinma merkezleri” olarak nitelenmektedir.
Bu yazida kullanilan “miilteci” ya da “sigimmmaci” kavrami resmi-hukuki bir tanimlama
degildir. Kavram, sosyolojik ve akademik anlamda yaygin kullanildigi igin tercih edilmistir.
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“zuliim ve savastan kagan bu misafirler i¢in sinirlarin agik oldugunu ve
Oyle kalacagmi, gelenlerin Tiirkiye'deki temel ihtiyaglarimin karsilana-
cagimi ve kimsenin zorla geri gonderilmeyecegi” yoniindeki politikasi ve
bunu destekleyen Uluslararasi koruma ilkeleriyle tam uyumlu olan “agik
kapi1 politikasi” slirecin basindan beri zaman zaman ciddi-somut giivenlik
kaygilari ile baz1 aksakliklar yasansa da prensip olarak siirdirtilmustiir.

Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin ilk boliimii hizla yapilan kamplara yerlesti-
rilmis olsa da, sayilar artinca ve gelisler araliksiz devam edince, kisa zaman
icinde kamplarda yasayanlardan ¢ok daha fazla Suriyeli miilteci kamp-
lar disinda, sadece sinir bolgesinde degil, Tiirkiye’nin biitlin bolgelerinde
¢ogunlukla kendi imkanlari ile yasamaya baglamigtir. Tiirkiye’de 10 ilde
bulunan 25 miilteci kampinda Eyliil 2016 itibari ile yasayan Suriyelilerin
sayisi 254.319°diir. Bu say1 toplam miilteci sayisinin sadece % 9’una denk
gelmektedir. Geri kalan % 91 ise Tiirkiye'nin 81 iline dagilarak yasamak-
tadirlar. Baslangigta asir1 yogunluktan kaynaklanan kayitlama sorunlari
da her gegen giin diizeltilmektedir. Halen GIGM ve BMMYK isbirligin-
de kayitlamalar yenilenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'deki Suriyelilerin
sayllarinin ve diger 6zelliklerinin daha net ortaya ¢ikmasi miimkiin ola-
caktir. 2,7 milyonu askin Suriyeliye ilaveten, % 5’in altinda olsa da he-
niiz kayit altina alinmamis olanlarin bulundugu da tahmin edilmektedir.
Burada 6nemli ve ¢ogunlukla g6z ardi edilen bir husus da, son bes yilda
Suriyeli olmayan miiltecilerin sayisindaki artigtir. Nisan 2011 sonrasinda
Suriyelilerin “agtig1 kapidan” Irak, Afganistan, Somali, Pakistan gibi iil-
kelerden Tiirkiye’ye gelen 300 bini agkin miilteci oldugu da bilinmektedir.
Yani Nisan 2016 itibari ile 2,7-2.8 milyonu Suriyeli, 300 bin civarindaki
de diger iilkelerden olmak tizere Tiirkiye’de 3.1-3.2 milyon miilteci bulun-
maktadir. Yani Tiirkiye, kendi niifusunun % 4’tine ulasan sayida miilteci
barindirmaktadir. Bu durum 2014’den bu yana Tiirkiye’nin diinyada en
fazla miilteci barindiran tlilke haline gelmesine neden olmustur.

Tirkiye, tllkesini terk eden 5 milyon civarindaki Suriyelinin % 50°den
fazlasini tek basina konuk etmektedir. Tiirkiye’yi (Eylil 2016 itibari ile)
Liibnan (1 milyon 033 bin), Urdiin (656 bin), (Kuzey) Irak (239 bin) ve
Misir (114 bin) takip etmektedir. 2014 sonrasinda, ozellikle de 2015°de
hem Suriyeli hem de diger iilkelerden gelen miiltecilerin ciddi bir go¢

70



TURKIYE’DEKI SURIYELI MULTECILER ILE BIRLIKTE YASAMANIN CERCEVESI

dalgasi ile kars1 karsiya kalan AB tlkelerine de toplam 1,3-1,5 milyon
civarinda miilteci ulasmistir. Bu miiltecilerin sadece yarisi yani yaklasik
olarak 600-700 bini Suriyelidir.

Tablo-1: Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet

Oranlari

Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suri- Yas Say1 Oran
yelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi (19.10.2016) || Gruplan .000 Y
Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1.466.554 | 1.287.142 | 2.753.696
0-4 196.768 183.414 380.182
59 199205 | 188205 | 387.410 0-41 3701 135
10-14 151.301 138.307 289.608
15-18 132.094 111.041 243.135
19-24 220.217 174.304 394.521 517 847 30.6
25-29 147.826 114.904 262.730
30-34 120.483 96.184 216.667
35-39 86.325 73.562 159.887
40-44 59.394 56.050 115.444 18-59 | 1.426 52,1
45-49 48.020 44.134 92.154
50-54 37.399 36.108 73.507
55-59 25.260 25.302 50.562
60-64 17.530 17.995 35.525 60 %0 33
65-69 11.312 11.681 22.993
70-74 6.152 7.092 13.244
75-79 3.770 4.502 8.272 Toplam | 2.733 100,0
80-84 1.985 2.528 4.513
85-89 1.074 1.244 2.318
90+ 439 585 1.024

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii internet sayfast: http:/
www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik(Erisim: 02.10.2016)

1 Eyliil 2016 itibariyle Tiirkiye’de bulunan 2,7 milyonu askin kayitli Suri-
yelinin demografik 6zelliklerine bakildiginda, 0-4 yas grubunda yer alan
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Suriyelilerin sayisinin 368 binden fazla oldugu goriilmektedir. Bu arada
Tirkiye’deki Suriyelilerin ortalama 3 yildir Tiirkiye’de olduklar: dikkate
alinir ve glinde ortalama 125 Suriyeli bebegin dogdugu diisiiniiliirse, bu
368 bin bebek icinde son 5 yilda dogan Tiirkiye’de Suriyeli bebek sayisi-
nin 230 bini astig1 séylenebilir.* Bu durum gelecege yonelik projeksiyon-
larda mutlaka dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.

Tirkiye’deki Suriyelilerin % 44’liniin 18 yas altindaki ¢ocuk ve gengler-
den, % 75’ten fazlasi ise 6zel koruma ihtiyaci iginde bulunan ¢ocuk ve
kadinlardan olustugu goriilmektedir. Ozellikle “kaliciik” siirecinde go-
cuk ve genglerin egitimi ve “aile birlestirmeleri”’nin de 6nemli giindem
maddeleri olacag: dikkate alinmalidir. Geng niifus ayn1 zamanda egitim
ihtiyacini ortaya koymaktadir. Tirkiye’de okul ¢aginda (5-17) olan Suri-
yeli ¢ocuk sayis1 850 binden fazladir. Bu ¢ocuklarin sadece % 36’s1 yani
311 bini halen okula gitme imkanina sahiptir. Ancak bu say1 iginde Tiirk
devlet okullarina giden ve Tiirkge egitim alma sansina sahip olanlarin
sayisi sadece 62 bindir. Geri kalan 255 bin ¢ocuk ise kamplarda ya da
kamp disinda adina Gegici Egitim Merkezi adi1 verilen ve Suriye miifre-
datina gore Arapga egitim yapan, ne yazik ki egitim kalitesi konusunda
da ciddi sorunlar olan okullara gitmektedirler. Ama en dramatik olan
en az 550 bin ¢ocugun higbir sekilde egitimle alamamasidir. Bu duru-
mun orta ve uzun vadede hem Suriyeli miilteciler hem de Tiirkiye igin
en ciddi sorun alan1 oldugu agiktir. Ancak ihtiya¢ olaganiistii blyiik ve
maliyetlidir. Suriyeli cocuklarin tamaminin ciddi bir bigimde egitime ka-
zandirilabilmesi i¢in en az 40 bin yeni 6gretmene, 30 bin derslige ihtiyag
bulunmaktadir. Sadece yillik 6gretmen maliyetinin 600 milyon €’dan ¢ok
olacag goriilmektedir®. Bu sadece Ayrica da hem ¢alismak ve para ka-
zanmak zorunda kalan hem de travmalardan dolay1 motivasyon saglama
sorunu yasayan Suriyeli gocuklarin okullara ¢ekilmesi de bu giinden son-
ra ¢ok kolay olmayacaktir.

4 Bu konudaki hastahane kayitlarina dayanilarak verilen resmi say1 Mart 2016 itibari ile
158 bindir. Ancak gergekgi saymin 200 binin tizerinde oldugu agiktir.

5 Tirkiye’de devlet okulundaki 6gretmen biiriit maagt yaklasik 4.000 TL yani 1.250 €
olarak hesaplanmustir.
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Suriyeli Miilteciler Konusundaki Ongoriiler ve Politika

Tirkiye’deki Suriyeliler konusundaki politika, Eyliil 2016’da bile biiyiik
Olgiide “gecicilik™ tlizerine bina edilmektedir. Hem Suriye’deki rejimin
uzun siire dayanamayacagi, hem de miilteci sayisinin bu kadar ¢ok ola-
cagl beklenmiyordu. Kusku yok ki bunun 6énemli nedenlerinden birisi,
Suriye’nin “Arap Bahari” siirecinin bir bagka ve hatta son adimi olarak
goriilmesiydi. Suriye’deki rejim karsiti eylemlerin siddetle bastirilmaya
galisilmasi, tipki Tunus, Fas, Misir, Libya gibi tilkelerden sonra, Suri-
ye’de de rejimi ortadan kaldirmaya adaydi. Ancak gelismeler bu sekilde
olmadi. Hem Suriye’den onceki iilkelerde ortaya ¢ikan ve ¢ogunlukla
Bati diinyasinin lehine sonuglanan gelismelerin Rusya Federasyonu ve
Cin’i rahatsiz etmesi, hem Suriye rejiminin Rusya Federasyonu ile olan
yakin iliskisi ve Rusya Federasyonunun bolgedeki oncelikleri ve hem de
Iran’in bélgesel, mezhepsel dayanisma ve ¢ikar algisi, dengeleri degistir-
di. Suriye bir anda biitiin kiiresel ve bolgesel giiglerin miicadele alanina
doniistii. BM’de kararlar alinamadi, ortak tavir gelistirilemedi. Her ge-
¢en giin daha da siddetlenen ve vahsilesen savas ortaminda “Suriye hal-
kinin dostlar1” ile “Suriye rejiminin dostlar1” ayrismaya basladilar. Bir
baska 6nemli ve hatta hayati gelisme ise DEAS’ (ISID) bir anda biitiin
bolgeyi sarsan ciddi bir aktor haline gelmesi oldu. DEAS ile Suriye Reji-
mi arasinda tercih yapmak durumunda olduklar1 diisiinen Batili giigler,
Suriye rejimine yonelik sert tavirlarmni térpiilemeye ve bolgede DAIS’la
savastigini ilan eden Rusya Federasyonuna destek olmasalar da engel
olmadilar. Bu da ¢6kmekte olan Suriye Rejimini dayanikli kildi. Sonugta
diinyanin en vahsi vekalet savaslarindan birisi yasandi, yasanmaya
devam ediyor. Bolgede ¢atisan irili ufakli 1000’in tizerinde silahli 6rgiit
bulunuyor. Ittifaklar hizla degisiyor, hicbir taraf digerine tam iistiinliik
kuramiyor. Ama olan Suriye halkina ve bdlgeye oluyor. 250 binden fazla
insanin hayatini kaybettigi, milyonlarin yaralandigy, tilke insanlarinin ya-
risindan fazlasinin evlerini terk etmek zorunda kaldiklar:1 bu savas, ulus-
lararasi camia bakimindan da biiylik bir basarisizlik ve utang vesilesidir.

Suriye ile 911 km’lik sinir1 olan ve basindan beri “siddetten ve zuliima
den kaganlara kapimiz agik” diyerek “acik kapi politikasi izleyen Tiirki-
ye’ye ilk kez 29 Nisan 2011°de 252 kisi ile baslayan miilteci akini son bes
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buguk yilda araliksiz devam etti. Bu siire¢ Tiirkiye’yi kisa zaman iginde
diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi haline getirdi. Tiirkiye’nin
savasin kaderi ve miilteci sayilari konusundaki beklentileri ile uyumsuz
gelismeler, Tiirkiye’deki slire¢ yonetiminin en ciddi sorunu oldu. Suriye-
lilerin gegici olarak tilkemizde bulunduguna dair yapilan biitiin idari ve
yasal diizenlemeler, “siireklilik” ve “kalicilik” kendini ortaya oydukga,
daha fazla zorlanmaya ve hatta ayak bag olmaya basladilar. Ornegin
Suriyeli ¢ocuklarin okul durumu, hangi dilde ve hangi mifredata gore
egitim alacaklarindan, trafikteki Suriye plakali araglara; saglik hizmetle-
rinin sunulmasindan, planl yerlestirmeye kadar hemen her konu, giinlitk
acil politikalar ¢ergevesinde giderilmeye ¢alisildi.

Suriyelilerin kisa zaman i¢inde iilkelerine déneceklerine dair beklenti-
ler, siire¢ yonetiminde de temel referans noktasi olmustur. Ancak aradan
gegen zaman, politik tercihlerin ve beklentilerin degil, sosyolojik gergek-
lerin kendini hissettirdigi bir donem olmustur. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
iilkelerine geri donme ihtimalleri 2016’ya gelince en minimal diizeye in-
mistir. Bunun en énemli sebepleri sdyle siralanabilir:

* Suriye’de devam eden savasin ne zaman bitecegi hala kestirileme-
mektedir. Ulkede kisa ve orta vadede huzurun ve giivenin saglan-
masi ihtimali ortadan kalkmuistir.

* Bugiin savas bitse dahi, yikilmus, istikrarsiz, her bir kiginin bir bas-
kast ile bir donem o6liimiine diismanlik yasadigi bir Suriye’de yasa-
min ne kadar zor olacagi herkes tarafindan tahmin edilebilir. Konu
artik sadece savasin bitmesinin otesine tasinmistir.

 Tiirkiye’deki Suriyelilerin % 44,7’si, yani 1,2 milyondan fazlas1 18
yas altindaki ¢cocuk ve genglerden olugmaktadir. Bu kitlenin geri
donist ¢ok daha zordur.

* Bir kism1 bes seneden ¢ok olmak tizere Tiirkiye’deki Suriyelilerin
ortalama kalig siiresi 3 yili agmugtir. Bunlarin bir bolimii okula
gidiyor, bir bollimii ¢alistyor, bir bolimii Tirkiye’de dogdu. Bu
gergevede sosyolojik olarak bakildiginda, bu stirelerin gegmesinin
ardindan miiltecilerin Tiirkiye'de siirekli kalma ile ilgili motivas-
yonlariin daha arttig1 gézlenmektedir.
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Yukarida ifade edilen faktorler ve buraya alinmayan diger unsurlar dik-
kate alindiginda Tirkiye’deki Suriyelilerin artik Tiirkiye’den geri doniis
ihtimallerinin minimal hale geldigi, stirekli olarak Tiirkiye'de yasama
ihtimallerinin ise kolayca degismeyecek kadar giliglendigi rahatlikla sdy-
lenebilir. Bu durumda Suriyeliler igin uyum/entegrasyon merkezli 6zel
politikalara olan ihtiya¢ da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

insani ve Mali Yiik Paylasim

Tiirk devletinin ve Tiirk toplumunun Nisan 2011’den bu yana Suriye-
li miilteciler konusunda ortaya koydugu olaganiistli ¢aba ve katlanilan
insani ve mali yiik olaganiistii boyutlara ulasmistir. Tiirkiye’nin 5,5 yili
asan siirede 3 milyon civarindaki Suriyeliyi iilkeye kabul etmesi ve bu
konuda, 12 milyar dolarin iizerinde harcama yapmasi her tiirlii takdi-
rin Otesindedir. Tiirkiye bu yardimlar ile 2014 ve 2015°de en fazla insani
yardim yapan diinyadaki 3. iilke, kisi bagina diisen gelire gore hesapk
landiginda ise agik ara 1. iilke haline gelmistir. Gelismis tllkelerin kriz
boyunca ortaya koyduklari tavir 2014 basina kadar adeta “Dogu sinirini
sonuna kadar agm, ama Bati sinirlarimizi siki siki kapatin bize gelme-
sinler”, 2014 sonrasinda ise “para verelim bize gelmelerine engel olun”
seklinde 6zetlenebilir. Tiirkiye’nin {ilkesini terk eden ve komsu iilkelere
siginan 5,5 milyon Suriyelinin en biiyiik boliimiinii, yani en az % 50’sini
tek basina konuk ettigi agiktir. Agustos 2016 itibari ile Tiirkiye’yi % 21
ile Liibnan (1 milyon 33 bin), % 13,6 ile Urdiin (656 bin), % 5 ile (Kuzey)
Irak (249 bin) ve % 2,3 ile Misir (114 bin) takip etmektedir. Bélgedeki 5
iilke disinda Suriyelilere ev sahipligi yapan tilkelerin aldiklar1 toplam Su-
riyeli sayis1 6zellikle 2015°de ciddi bir bigimde artsa da, toplam 5 milyonu
askin Suriyeli miiltecinin 600-700 bini yani en fazla % 15’1 Batili tilkelere
gidebilmistir. Suriyelilerin 6zellikle “Aylan bebek”™ faciasinin ardindan
ortaya ¢ikan duygusallik ortaminda agtiklar1 kapidan basta Irak, Pakis-
tan, Afganistan gibi lilkelerden ¢ok sayida miiltecinin de Avrupa’ya ulas-
t181 gézlenmistir. 2014 ortalarindan Haziran 2016’ya kadar olan siirede
Avrupa’ya ulasan miiltecilerin sayisi, yarist Suriyeli olmak tizere 1,2-1,5
milyon civarindadir. Avrupa’daki en fazla miilteci 1,3 milyon Alman-
ya’da ikincisi ise 350 bin ile Isve¢’te bulunurken, diger AB iilkelerinde
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sayilarin ¢ok alt diizeyde kaldig1 goriilmektedir. AB igindeki dayanigma-
nin da oldukga sorgulandigi bu siiregte 28 AB iilkesinden sadece §’inde
miilteci bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Suriyeliler konusunda insani yiik paylasimi kadar mali yiik paylasimin-
da da son derece carpici ve ayni zamanda bolge tilkeleri aleyhine ¢arpik
bir durum oldugu agiktirr BMMYK tarafindan Suriye Krizi Miidaha-
lesine yonelik gelistirilen Bolgesel Miilteci ve Giiglendirme Plani (3RP)°
gercevesinde yapilan mali destek ¢agrilarina gelen destegin, son derece
alt seviyede kaldigi gortilmektedir. BMMYK nin 2014 yili i¢in yaptigi
toplam 3,7 milyar dolarlik ¢cagriya gelen destek % 61 seviyesinde yani 2,2
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2015 igin yapilan 4,3 milyar Dolar-
lik ¢agriya ise sadece % 71, yani 2,6 milyar dolarlik destek gelebilmistir.
2016 hedefinin ise Agustos 2016’ya kadar sadece % 40’1 toplanabilmis-
tir.” BMMYK’nin bolge tilkelerindeki gelismislik durumu ve ihtiyag aci-
liyeti ¢ergevesinde yaptigl degerlendirmeler sonucunda 3RP gergevesin-
de Tirkiye'deki Suriyeliler i¢in vermeyi planladigi kaynak 2014 yilinda
497 milyon dolarlik iken, bunun ancak % 36’s1, yani 177 milyon dolarlik
kismi Turkiye’ye ulastirilabilmistir. 2015°de ise Tiirkiye ig¢in 6ngdriilen
destek 624 milyon dolar iken, karsilanan sadece % 45,81 yani 286 milyon
dolar olabilmistir. 2016’da ise bu 842 milyon dolarlik beklentiye karsilik
toplanan gelir 275 milyon dolarda yani % 33’de kalmistir.® Bu durum
hem insani hem de mali yiik paylasiminda basta Tiirkiye olmak lizere
bolge llkelerinin nasil yalniz birakildiklarini da ortaya koymaktadir.
Dayanisma konusunda yasanan bu carpict olumsuz tecriibe, gelecekte
benzeri krizlerde komsu tilkelerin tavrini da olumsuz etkileme riskini de
beraberinde getirmistir. Muhtemelen miilteciler konusunda bundan son-
ra hiikiimetlerin tavrinda temkinlilik daha siklikla karsimiza ¢ikacaktir.
Bu durum da yasanacak insani dramlarin ¢ok daha biiyiik facialara ne-
den olmasini saglayacaktir.’

¢ BM’in “The Regional Refugee and Resilience Plan” kisa adi ile “3RP” adimi verdigi
bolgesel destek programi, son bes yilda iretilen en kapsamli ve ¢ok katilimli projedir.
Burada ihtiyag analizleri yapilarak miiltecilerin ihtiyaglaria yonelik destekler verilmeye
galisiimaktadir. 3RP Suriyeli miiltecileri barindiran Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir’t kapsamaktadir.

"BMMYK Resmi Internet Sayfasi: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

8 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

°Bu konuda ayrintili bir degerlendirme igin Bkz. M.Murat Erdogan (2015) Tirkiye'deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi, Istanbul.
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Suriye Krizinin Gelecegi

Diinyanin kars1 karsiya kaldigi en bliyiik ¢apl kitlesel gbg¢ hareketlerin-
den birisi olan Suriye krizi, siginmacilarin yerlestigi iilkeler bakimindan
da olaganiistii bir durum yaratmistir. Tiirkiye de tarihi boyunca hi¢ kar-
silasmadigi Slglide biiyiik bir insani krizle son 5 yilda karsi karsiya kal-
mistir. Bu kadar kisa bir zaman i¢inde 3 milyona yakin Suriyeliyi tilkesi-
ne kabul eden Tiirk toplumunun Suriyeliler konusunda ortaya koydugu
yiiksek toplumsal kabul diizeyi son derece dnemlidir. Ustelik Suriyelile-
rin sadece % 8-9’u kamplarda, geri kalan1 ise Tiirkiye’ye dagilmis sekilde
yasamalarma ragmen 2016 ortalarma kadar ¢ok ciddi bir sorun yasan-
mamasi, tam tersine toplumun zaman zaman ortaya koydugu tedirginlik
ve endiselere ragmen Suriyelilere yardimci olmak icin gayret gdstermesi
son derece degerlidir. Genelde Tiirkiye’de Suriyeliler konusundaki “top-
lumsal kabul” diizeyinin olaganiistii yiliksek oldugu sdylenebilir.10 Ara-
da yasanan protestolar ve olumsuz olaylar 6nemli sinyallerdir ama genel
tabloyu degistirmemektedir. Ancak toplumsal kabul ucu agik, sonsuz ve
bugiinki hali ile siirdiiriilebilir bir durum degildir ve son derece kirilgan-
dir. Yani toplumsal kabuliin yiiksekligi, toplumun Suriyelilere yonelik en-
digeleri olmadig1 anlamina gelmemektedir. Tiirk toplumunun olaganiistii
mali ve insani fedakarliklarla ortaya koydugu toplumsal kabuliin devami1
ancak stirecin toplumun da destegini alacak ve katilimini saglayacak bir
yonetim ile saglanabilecektir. Bu konuda énemli bir yanilgi da Suriyelile-
rin komsu olmasi, ayni dine mensup olmasi vb 6zelliklerin toplumsal ka-
bulii kolaylastiracagina yonelik 6ngoriilerdir. Yapilan pek ¢ok saha ¢alig-
masinda Tiirk toplumunun konuya ¢ok daha fazla “zuliimden kaganlara
acil insani destek* seklinde baktigini ortaya koymaktadir. “Suriyelilerle
birlikte yasamak” konusu ile bu giine kadar ortaya konulan olgun ve des-
tekleyici tavir arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Daha da 6nem-
lisi sorunlarin “kardeslik ya da dindasglik™ ile asilmasi ¢ok da miimkiin
gorlinmemektedir. Diinyada yasanan biitiin kitlesel gb¢ hareketlerinde
de gozlendigi tizere, goce maruz kalan toplumlarda ilk 6nemli tedirginlik
giivenlik kaygis1 olmaktadir. Bunu saglik, egitim, gibi kamu hizmetlerin-
de yeni gelen kitlelerden dolay1 yasanacak aksakliklar takip etmektedir.
Ama belki de en ciddi ve pratikteki iliskileri belirleyecek olan sorun, is

10 Bu konudaki ayrintili ¢alismamiz igin Bkz. M. Murat Erdogan (2015) Tirkiye'deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, Bilgi Universitesi Yayinevi, Istanbul.
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piyasasinda “ucuz is giiciinden” kaynaklanacak rekabet olmaktadur. Isi-
ni, dolayist ile refahini, rutinini kaybetme endisesi, kitlesel gogmenlere
yonelik tepkileri hizla artirabilmektedir. Hacettepe Universitesi Gog ve
Siyaset Arastirmalart Merkezi-HUGO tarafindan Ekim 2014°de yapilan
kapsamli ¢calismada, Tiirk toplumunun Suriyeliler ile arasina ¢ok ciddi
bir kiltiirel mesafe koydugunu, endiselerin son derece yaygin ve tist dii-
zeyde oldugu, Suriyelilerin bir an 6nce geri donmelerini arzu ettikleri ve
onlara vatandaslik verilmesi ihtimaline de ¢ok net bigimde karsi ¢iktig
gozlenmektedir. Bu durum, Suriyeliler politikasinda Tiirk toplumunun
desteginin ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunu da ortaya koymaktadir.
3 milyon civarindaki insanin Turk toplumu ile uyumlu bir bigimde yasa-
mast i¢in ilk olarak Tiirk toplumunun saglikli olarak bilgilendirilmesi ve
endiselerinin giderilmesi gerekmektedir. Aksi halde endiselerin yabanci
diismanligina ve hatta irk¢iliga varacak bir sekilde tirmanmasi ihtimali
ne yazik ki oldukga yiiksektir. Bu nedenlerle bilimsel yontemlerle veri-
lerin toplanmasi ve politikalarin bunun {izerine bina edilmesi son derece
onemlidir. Onemli bir husus da kamunun saglikli veri paylasimini bugii-
ne kadar gergeklestirememis olmasidir. Siirecin ¢ok daha fazla “hak te-
melli” yiiriitiilmesi, bu konuda evrensel hukuk kurallarinin 6nemsenmesi
ve sivil topluma miimkiin olan en yiiksek diizeyde inisiyatif verilmesi son
derece onemlidir. Bilindigi iizere 15 Temmuz 2016 itibari ile Tiirkiye’de
gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere, belirli kosullar altinda ¢alis-
ma haklar1 taninmistir. Ancak Tiirkiye’deki % 10.2 diizeyindeki yiiksek
igsizlik hali hazirda 3,2 milyon T.C. Vatandasinin issiz olmasi ve Suriye-
liler igin 1 milyon civarinda yeni is alani yaratilmasi gerektigine dair he-
saplamalar, konunun ne kadar zor oldugunu ve bunun da kayit dig1 alam
giiglendirecegini ortaya koymaktadir. Iste tam da bu noktada miilteciler
iilkedeki asil yoksul ve niteliksiz kisilerin “rakipleri” haline gelmektedir.
Kirilgan toplumsal kabul tam da bu noktada son derece 6nemli bir si-
navdan gegmektedir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin her gegen giin Tiirkiye’de siirekli olarak kalma
egilimleri artmaktadir. Bu durum diinyanin baska yerlerinde de gdzlem-
lenen isin dogasina iligkin bir durumdur. Her gegen gilin yasadiklar {ilke-
de tutunmay1 basaran insanlar, 6zellikle de geldikleri lilkeleri daha kotii
kosullara sahipse, hele de savas ortami varsa, yasadiklar iilkede kalmay1
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tercih etmektedirler. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler, iilkelerinde baris ve
huzur ortami saglanirsa geri donebileceklerini sdyleseler de bunun kisa
ve orta vadede imkansizlastigini da kabul etmektedirler. Yani Turki-
ye’deki Suriyelilerin ¢ok ciddi bir boliimiiniin artik geri donmeyecekleri
ve stirekli olarak Tiirkiye’de yasayacaklar bir gergekliktir. Bu gergekli-
gin bu giine kadar Suriyelilere yonelik olaganiistii bir toplumsal kabul
ve destek gosteren Tiirk toplumu ile paylasilmasi ve onlarin desteginin
alimmasi gerekmektedir. Bunun birinci yolu da seffaflik ve paylasimdir.
5,5 yilt askin siirede, Suriye’deki rejime yonelik, gelenlerin sayisina ve
kalig siirelerine yonelik yapilan neredeyse biitiin dngdriilerde ortaya ¢i-
kan yanilgilar ve bilgi paylasimindaki eksiklikler toplumdaki tedirginligi
daha da artirmaktadir. Suriyeliler politikasinin dinamik bir yapida ol-
masi1 zorunludur. Turkiye’deki Suriyelilerin ¢gok 6énemli bir béliimiiniin
Tiurkiye’'de siirekli olarak kalacagindan hareketle birlikte uyum politika-
larina baglanmasi gerekmektedir. Eger bu yapilmaz ise toplumda kamu
desteginden daha az yararlanacak ya da yararlanamayacak her vatandas
icin Suriyeliler bir “rakip” haline gelir. Bu da kirillgan toplumsal kabulii
tersine dondlirme riskini getirir.

Yerel Yonetimler: Miilteci Krizinin Goriinmez Kahramanlar:

Tirkiye’deki Suriyeliler konusu, Suriye’deki krizin bu kadar uzun siirme-
yecegi ongoriisiinden kaynaklanan bir bigimde “gegicilik” ¢ergevesinde
ele alind1. Ozellikle Basbakanlik AFAD ve Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Mudiirligi, “acil durum yonetimi” ¢ergevesinde ¢aligmalar yapti-
lar. Ancak Suriyelilerin basta sinir bolgelerinde, ardindan da Tiirkiye’nin
her tarafindan kentsel alanlarda yasamalari ile birlikte yerel yonetimler
tizerinde dnemli bir bask1 ortaya ¢ikti. Toplam Suriyeli miilteci sayisinin
sadece % 9’u kamplarda bulunmaktadir. Geri kalanlar ise Tiirkiye'nin
her tarafinda hayata tutunma ¢abasi iginde yer almaktadir. Miiltecilerin
baz1 il ve ilgelerdeki sayilari, ilgili il ve ilge niifusunu asmistir. Bu bakim-
dan 90 bin niifuslu Kilis’in 125 bin miilteci barindirmasi oldukga garpict
bir 6rnektir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin bulunduklart illere bakildiginda,
4 ilde Suriyeli sayis1 300 binin iizerinde, 7 ilde 100 binin, 13 kentte 50
binin, 21 k,ilde ise 10 binin tizerinde oldugu gorilmektedir. Miiltecilerin
il niifuslarina oranlarinda da bu ¢arpici durum gozlenmektedir. Tiirki-
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ye’deki 2,7 milyon Suriyeli Miiltecinin 79 milyonluk Tiirkiye niifusuna
orani % 3,47’ye denk gelmektedir. Suriyelilerin yogun olarak bulundugu
ilk dort il arasinda Istanbul harig, Sanhurfa, Hatay ve Kilis’'de oran %
20’den fazladir. Kilis’deki oran % 110’u asmustir. 14 ilde Suriyeli miilteci
sayisi, il niifusuna orani % 5’in iizerindedir.

Istanbul, Eyliil 2016 itibari ile 396,699 miilteci ile kayit altina alinms ve
kendilerine gegici koruma belgesi verilmis Suriyelilerin en yiliksek sayida
bulundugu il haline gelmistir. Suriyeli miiltecilerin Istanbul’daki dagilimi
da oldukea ilgi ¢ekicidir. Genel i¢inde Istanbul’daki Suriyelilerin Istan-
bul niifusuna orani % 2,6 olsa da ilge diizeyinde oldukga biiyiik farklik-
larin oldugu gozlenmektedir. Istanbul’un 39 ilgesinden 18’indeki miilte-
ci sayst 10 binden fazladir. Istanbul’un 7 ilgesinde ise (Kiigiikcekmece,
Bagcilar, Basaksehir, Esenyurt, Fatih, Sultanbeyli, Sultangazi, Suriyeli
niifusu 20 binden fazla, iki ilgede (Kiigiikgekmece, Bagcilar) ise say1 30
binden fazladir. Tlge bazinda sahip olunan miilteci sayisinin, baz1 AB iil-
kelerindeki miiltecilerden daha fazla oldugu agiktir.

Tablo 2: Tiirkiye’deki Suriyelilerin En Yiiksek Sayida Yasadiklar1 i1k On il

450.000

408.161
400.000 — 396.728

377.643
350.000 —

318.595
300.000 —

250.000 —

200.000 —{

150.000 — 148991 135.457

123.273

100.000 —| 99420 93.981 93.216

50.000 —

[o—

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii internet sayfasi: http://
www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 02.10.2016)
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Tirkiye’deki Belediyeler Yasasi basta olmak lizere yerel yonetimler ile
diizenlemeler, yerel yonetimlere sadece “vatandasa” hizmet etmeleri ger-
gevesini gizmektedir. Her ne kadar “hemsehrilere hizmet” gibi bir husus
da yasada yer alsa da miiltecilere hizmet konusunda yerel yonetimlerin
oldukga kisitlanmis oldugu agiktir. Daha da 6nemlisi kaynak sorunudur.
Tiirkiye’de belediyelerin en énemli gelir kaynag Iller Bankas: tarafin-
dan kisi basina 6denen paradir. Bu para sadece vatandas esasi ile he-
saplanmaktadir. Yani Kilis’te 90 bin niifusa gore 6denen devlet destegi,
ilaveten gelen 125 bin kisiyi gormemezlikten gelerek, yine 90 bin niifusa
gore 6denmektedir. Ozellikle Avrupa’da oldugu gibi yerel yonetimlere,
barindirdiklart milteciler de dikkate alimarak bir ilave 6deme yapilma-
maktadir.!! Bu durum yerelde verilen hizmetlerde, niifus yogunluguna
gore ciddi aksamalara ve haksizliklara neden olabilmektedir. Miilteciler,
belediyelerin daveti ile degil, devlet politikalar ¢ergevesinde gelmekteler
ve hemen hepsi yardima ve kamu hizmetlerinden ticretsiz yararlanmaya
ihtiyag duyan kitlelerden olugmaktadir. Yani yerel yonetimlerin destege
mubhtag kitle sayilar1 bir anda % 10, 20, 50, hatta % 1001 asacak sekilde
katlanmis durumdadir. Belediyeler, il ya da ilge sinirlarinda barman ki-
silere hizmet vermeme gibi bir liikse de sahip degillerdir. Bu nedenle ¢ok
ciddi sikintilar yaganabilmektedir.

Tiirkiye’deki miilteciler konusunda yasanan yeni gelismeler ¢ergevesinde
Belediyeler yasasinin 3 hususu dikkate alarak yeniden diizenlenmesi ge-
rekmektedir:

1. Belediyelerin miiltecilere de hizmet vermesi konusundaki yasal-ida-
ri engeller kaldiriimalidir.

2. Belediyelere miiltecilere hizmet verebilmesi i¢in mutlaka miilteci
basina hesaplanacak ilave bir mali destek saglanmalidir.

3. Belediyeler, miiltecilerin uyumu konusunda 6zel rol tstlenmeli ve
bunun i¢in gerekli mali ve personel donanimina sahip kilinmalidir.

Tiirkiye’de 2011°den bu yana yasanan miilteci krizinde Tiirk toplumu-
mun fedakarligi kadar, arka tarafta isini yapmaya g¢alisan, hatta bunun

" Bu konuda Almanya’daki durumu ozetleyen bir haber igin
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i¢in zaman zaman risk almak durumunda kalan yerel yonetim temsilci-
leri biiyiik rol oynamistir. Bu ¢ergevede var olan toplumsal huzurda asla
g6z ard1 edilmemesi gerekmektedir.12 Unutmayalim ki, yerel uyum sii-
regleri gelismeden, Ankara’dan yapilacak merkezi diizenlemelerin ama-
cina ulasmasi miimkiin degildir.

Tablo-3: Tiirkiye’deki Suriyelilerin Illere Gore Dagilim

ULKEMIZDE GECiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI 19.10.2016 ALFABETIK
iL |ILLER KAYIT  [NUFUS  |ILNUFUSU |iLSIRA |LLER KAYIT  |NUFUS  [iLNUFUSU
SIRA EDILEN iLE EDILEN IiLE
KARSILAS- KARSILAS-
TIRMA TIRMA
YUZDESI YUZDESI
TOPLAM | 2.753.696 | 78.741.053 3,50% TOPLAM | 2.753.696 | 78.741.053 3,46%
1| ADANA 148.991 | 2.183.167 6,82% 42 | KAHRAMAN- 85.634 | 1.096.610 7.81%
MARAS
2| ADYAMAN | 24103 |  602.774 4,00% 43 | KARABUK 310 236.978 0,13%
3 | AFYON 3776 | 709.015 0,53% 44 | KARAMAN 485 |  242.196 0,20%
4| AGRI 865 |  547.210 0,16% 45 | KARS 129 292.660 0,04%
5 | AKSARAY 1.068 | 386.514 0,28% 46 | KASTAMONU 650 | 372.633 0.17%
6 | AMASYA 191 322167 0,06% 47 | KAYSERI 52.465 | 1.341.056 3,91%
7| ANKARA 61.874 | 5.270,575 1,17% 48 | KIRIKKALE 608 | 270.271 0,22%
8 | ANTALYA 274 | 2.288.456 0,01% 49 | KIRKLARELI 2,063 | 346.973 0.59%
9 | ARDAHAN 66 99.265 0,07% 50 | KIRSEHIR 640 | 225.562 0,28%
10 | ARTVIN 40 168370 0,02% 51 | KiLis 123273 130.655 94,35%
11| AYDIN 6.884 | 1.053.506 0,65% 52 | KOCAELI 24.416 | 1.780.055 1.37%
12 | BALIKESIR 1.756 | 1.186.688 0,15% 53 | KONYA 69.241 | 2.130.544 3,25%
13 | BARTIN 28| 190.708 0,01% 54 | KUTAHYA 329 571.463 0,06%
14 | BATMAN 18.850 | 566.633 3,33% 55 | MALATYA 18.552|  772.904 2,44%
15 | BAYBURT 33 78.550 0,04% 56 | MANISA 5769 | 1.380.366 0,42%
16 | BILECIK 459 212361 0,22% 58 | MARDIN 93216  796.591 11,70%
17 | BINGOL 728 | 267.184 0,27% 53 | MERSIN 135.457 | 1.745.221 7,76%
18 | BITLIS 597 340.449 0,18% 59 | MUGLA 8229  908.877 0,91%
19| BOLU 953 | 291.095 0,33% 60 | MUS 760 | 408.728 0,19%
20 | BURDUR 7764 | 258339 3,01% 61 | NEVSEHIR 5273 286.767 1,84%

12 Marmara Belediyeler Birligi Gé¢ Arastirmalar Atdlyesi (MAGA) Istanbul’daki be-
lediyelerin miilteciler konusundaki ¢aligmalarini ve ihtiyaglari tespit etmek ve bunu po-
litika yapicilara sunmak tizere Istanbul’daki 39 ilge ve Biiyiiksehir Belediyesinde kap-
samli bir akademik ¢alisma yiirtitmektedir. Calismanin Kasim 2016’da tamamlanmasi ve
kamuoyu ile paylasilmasi dngoriilmektedir.
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21 | BURSA 99.420 | 2.842.547 3,50% 62 | NiGDE 2953  346.114 0,85%
22 | CANAK- 3386 |  513.341 0,66% 63 | ORDU 607  728.949 0,08%
KALE
23 | CANKIRI 282|  180.945 0,16% 64 | OSMANIYE 39.960 |  512.873 7,79%
24 | CORUM 1392 525.180 0,27% 65 | RiZE 585(  328.979 0.18%
25 | DENIZLI 6.760 | 993.442 0,68% 66 | SAKARYA 6.360 |  953.181 0.67%
26 | DIYARBA- 28.673 | 1.654.196 1,73% 67 | SAMSUN 3.589 | 1.279.884 0,28%
KIR
27 | DUZCE 516 360.388 0,14% 68 | SIiRT 2993 320351 0,93%
28 | EDIRNE 6.493 |  402.537 1,61% 69 | SINOP 67|  204.133 0,03%
29 | ELAZIG 4790 [ 574.304 0,83% 70 | SIVAS 1.833|  618.617 0,30%
30 | ERZINCAN 168 222918 0,08% 71 | SANLIURFA 396.728 | 1.892.320 20,97%
31 | ERZURUM 480 762.321 0,06% 72 | SIRNAK 14380 | 490.184 2,93%
32 | ESKISE- 1.866 |  826.716 0,23% 73 | TEKIRDAG 5518 937910 0,59%
HIR
33 | GAZIAN- 318.595 | 1.931.836 16,49% 74 | TOKAT 742 593.990 0,12%
TEP
34 | GIRESUN 135]  426.686 0,03% 75 | TRABZON 1.876 | 768.417 0,24%
35 | GUMUS- 64|  151.449 0,04% 76 | TUNCELI 89 86.076 0,10%
HANE
36 | HAKKARI 902 |  278.775 0,32% 77 | USAK 1169 |  353.048 0,33%
37 | HATAY 377.643 | 1.533.507 24,63% 78 | VAN 1.560 | 1.096.397 0,14%
38 | IGDIR 79| 192435 0,04% 79 | YALOVA 2.564|  233.009 1,10%
39 | ISPARTA 6.119|  421.766 1,45% 80 | YOZG AT 2819  419.440 0,67%
40 | ISTANBUL | 408.161 | 14.657.434 2,78% 81 | ZONGULDAK 300|  595.907 0,05%
41 | iZMiR 93.981 | 4.168.415 2.25%

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midiirliigii internet sayfasi:http://
www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (Erisim: 02.10.2016)

Sonug: Gegicilik-Kalicilik ve Uyum Politikalari

Tirkiye’de Suriyelilerin durumu ve gelecegi konusundaki temel ayrim
noktasi, kuskusuz “gecicilik-kalicilik” hususudur. Dogal olarak kriz
yOnetimi ve gd¢ politikasi da bunun iizerine bina edilmek zorundadir.
Suriye krizinin bu kadar uzun siirecegi, baslangigcta dngoriillememistir.
Ancak artik Tiirkiye'nin Suriyeliler politikasinin sadece “gegicilik™ tize-
rine yiuriitilmesi miimkiin gériinmemektedir. “Gegicilik” beklentisi ile
ertelenen, Otelenen ya da ihmal edilenler, gelecekte ¢ok ciddi sorunla-
1 beraberinde getirebilir. Stratejilerin gelistirilmesinde bilgi temelli bir
yaklasimla dinamik siire¢ yonetiminin dncelikli olarak dikkate alinma-
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s1; konu uzmanlarinin, akademisyenlerin, sivil toplumun, uluslararasi
kurum ve kuruluslarin bilgi ve onerilerinden yararlanilmasi son derece
onemlidir. “Kalicilik™ ile ilgili stratejilerin insan ve hak merkezli olmasi
ve ayni zamanda Turk toplumunun bu konuda desteginin alinmasi hayati
Onem tasimaktadir.

Politika Oncelikleri

84

* Gergekligin Kabulii, Stratejik Kararin Alinmasi Gerekmektedir

Tirkiye’ye Nisan 2011°’den bu ana gelen ve sayilar1 Eyliil 2016°da
2,7 milyonu asan Suriyeliler artik Tiirkiye'nin bir gergegidir ve ka-
liciliklart her gegen giin artmaktadir. Buglin savas bitse bile Suri-
yelilerin Turkiye’den donmesinin neredeyse imkansiz oldugunu
yukarida nedenleri ile ifade etmistik. Ancak buna ragmen devletin
hala stratejik bir karar veremedigi ve konuyu gegcicilik ¢ergevesinde
degerlendirdigi gézlenmektedir. Bu durum siirecin yonetiminde de
kaynak ve enerji israfinda da, ortak gelecegin huzurlu bir bicimde
insa edilmesinde de olduk¢a 6nemli bir handikaptir. Gergeklikle
yiizlesmek ilk adim olmalidir.

Egitim

Tirkiye'nin Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki ilk 6nemli uyum
politikast % 34’1118 yas altinda olan Suriyeli ¢cocuk ve genglerin
Tiirk¢e 6grenmesi ve egitimi konusunda olmalidir. 2016 itibari ile
Tirkiye’de 850 bin Suriyeli ¢ocuk okul ¢aginda bulunuyor. Ancak
bunlarin sadece 62 bini Tiirk¢e okullara giderek Tiirkce egitim ala-
biliyorken, 255 bini “gegici egitim merkezi” ad1 verilen okullarda
oldukga yetersiz seviyede ve Arapga egitim almaktadirlar. En az
500 bin g¢ocuk ise ne yazik ki yillardir okula gitmiyor. Bu sorun
artik en az Suriyeliler kadar Tiirkiye’nin bir sorunudur ve acilen
biitiin ¢ocuklarin Tiirkge 6grenerek Tiirk egitim sistemi igine en-
tegre edilmeleri gerekmektedir. Arapga egitime devam etmenin de
hem Suriyeli ¢gocuklarin gelecegi hem de Tiirkiye i¢in ne kadar ya-
rar sagladigi ciddi bir bigimde diisliniilmelidir. Ancak bu konunun
oldukg¢a agir bir mali yiikii olacagi da unutulmamalidir. 800-850
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bin ¢ocuk igin ilaveten 40 bin 6gretmen ihtiyacinin ortaya gikacagi
bunun da yillik sadece 6gretmen maliyeti igin 600 milyon € lizerin-
de maliyet ihtiyaci ¢ikaracagi da bir gergektir.

e Cahisma Haklar:

Evrensel olarak biitiin kitlesel go¢ olaylarinda “galisma haklar1”
Oonemli bir yer tutar. Tiirkiye, Suriyelileri miilteci olarak kabul et-
memesine ragmen miiltecilerin sahip oldugu pek ¢ok hakki tani-
mustir. 15 Ocak 2016’dan bu yana Turkiye’de gegici koruma statiisii
altindaki biitiin Suriyeliler ¢aligma hakkina sahip olmustur. Ancak
uygulamada ancak 8-10 bin civarindaki Suriyeli resmi ¢alisma izni
almistir. Suriyelilerin Tiirkiye gibi issizligin ¢ok yiiksek oldugu ve
nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyulan bir iilkede is bulmalarinin kolay
olmadigi bilinmektedir. Bu durum, kayitdisiligi artirmakta ve cid-
di bir emek somiiriisiine de neden olmaktadir. Halen Tiirkiye’de en
az 400 bin Suriyelinin ¢alistig1 genel kabul gérmektedir. Ancak bu
konuda yeniden bir diizenleme yapilmasi hem kayit disiligin azaltil-
masi hem de insan onuruna uygun ¢aligma kosullarinin Suriyeliler
icinde gegerli olmasi i¢in ¢aba gdésterilmelidir. '* Tiirkiye’de sadece
Suriyeliler degil, biitiin nitelikli yabancilarin ¢alismasini kolaylas-
tiracak, onlara ABD’dekine benzer bi¢cimde “Turkuaz Kart”lar
iizerinden ekonomiye katki vermeleri igin yeni diizenlemeler de ya-
pilmaktadir. Bu konudaki son yasal diizenleme Temmzu 2016°daki
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’dur. Ancak bu diizenleme, niteliklilere
0zel 6nem verdigi icin, ¢ok az sayidaki Suriyeli igin islevsel olabile-
cek goriinmektedir. .

e Saghkh Kayitlama
Diinya tarihinin yasadigi bu en biiyiik insani krizlerden birisi olan
Suriyeli miilteciler konusunda ortaya konulan ¢abalar son derece
oenmli ve degerlidir. Ancak siirecin daha iyi yonetilebilmesi igin

13 Bu konuda TISK tarafindan yaptirilan calismada énemli ayrintilar ve dneriler yer al-
maktadir: M.Murat ERDOGAN-Can UNVER (2015) Tiirk Is Diinyasmin Tiirkiye’deki
Suriyeliler Konusundaki Beklenti, Goriis ve Onerileri, TISK, Ankara.

4 http://www.dunya.com/ekonomi/yabancilarin-039calisma039si-kolaylasiyor-haberi-
320933
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daha saglikli ve ayrintili kayitlamaya ihtiyag bulunmaktadir. Bu
konuda GIGM ve BMMYK tarafindan baslatilan “yeniden kayit-
lama” siireci son derece 6nemlidir.

Yeni Yasal-Idari Diizenlemeler ve Yeni Kurumsal Yapilar
Tirkiye'nin Suriyeliler konusundaki ¢abalarinin gegicilikten kalici-
lik zeminine taginmasi ile yeni yasal ve idari diizenlemelere ve daha
da 6nemlisi kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ kendiliginden ortaya
cikacaktir. Tiirkiye’nin bu siireci iyi yonetebilmesi icin Gog Idaresi
Genel Midirliigi’'ntin yan1 sira, uyum politikalarini gergeklestire-
cek ve yonetecek bir bakanlik ya da miistesarlik/baskanlik yapisina
ihtiyact oldugu agiktir. Aksi halde zaman, kaynak ve kusaklar kay-
bedilmektedir.

Yerel Yonetimlere Ozel Roller

Yerel yonetimler, son 5,5 yilda son derece dnemli bir rol listlenmis
ve siirecin selametle yiiriitiilmesini kisith yetki ve kaynaklarina ragt
men basarmislardir. Ancak bunun siirdiiriilebilir olmasi i¢in mutla-
ka yetki ve imkanlarinm artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle yerel
uyum siiregleri bakimindan bu yetkilendirme son derece kritiktir.

Giivenlik Kaygilar1

Hemen biitiin kitlesel gog aldig1 yerde is ve giivenlik kayb1 endisesi
toplumlarn etkiler ve politikacilar1 bask: altina alir. Bu Suriyeliler
icin de gegerlidir. Devletin bu konuda ¢ok dikkatli ve uzun vadeli
stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

Toplumun Destegi

Muiilteci politikalari, biitiin vatandaslari, ozellikle de distik gelir
diizeyi ve egitim diizeyine sahip olanlar1 yakindan etkiler. Bu ne-
denle niifusun % 3,5-4’line varan sayidaki miiltecinin yasadigi bir
ilkede, alinacak kararlar konusunda toplumsal destegin alinmasi
son derece 6nemlidir. Ozellikle “vatandaslik” gibi konularda ortaya
cikan hassasiyet de oryaya koymustur ki, politik tercihlerde top-
lumal destek 6nemsenmez ise, kirilgan toplumsal kabul ¢ok hizla
tersine donebilir. Bu da, bu giine kadar inanilmaz bir dayanisma
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ve fedakarlik yapmis olan Tirk toplumuna haksizlik olur. Konuyu
ciddiye almak ve duygusalliktan uzaklasarak rasyonel politikalara
yonelmek gerekmektedir.

Tirkiye’deki Suriyeliler konusunda aradan gegen 5.5 yildan sonra orta-
ya ¢ikan onemli gergeklerden birisi, savas ne sekilde devam ederse et-
sin, Suriyelilerin artik neredeyse tamaminin Tirk toplumu ile birlikte
yasayacagidir. Bu gergevede siirdiiriilebilir birlikte yagam kiiltiirii nasil
gelistirilecektir, bunun lizerine ¢alismak gerekmektedir. Uluslararasi ca-
mianin bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da Tiirkiye’ye ¢ok fazla
destek vermesi beklenmeden, kendi politikalarimizi kendimizin gelistir-
mesi gerekiyor. Yani “Tirkiye 2,5 milyondan fazla Suriyeli ile birlikte
huzur iginde nasil bir arada yasayacak, ortak gelecek nasil kurulacak™
sorusunu daha fazla ciddiye almamiz ve burada yerel yonetimlerin rolii-
ni iyi belirlemeliyiz.

Kaynakc¢a

Castles, S. ve Miller, M.J. (2008) Gogler Cagi. Cev: B.U. Bal & I. Akbu-
lut. Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari: Istanbul

Eksi, N. (2014) Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, Beta Basim
Yayn, Istanbul.

Eksi, N. ve Cicekli, B. (2012) Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin
Danigstay 10. Daire Kararlari, Beta Basim Yayn, Istanbul.

Eksi, N. (2011). “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin Abdolkhani
ve Karimnia v. Tirkiye Davasinda Verdigi 22 Eyliil 2009 Tarihli Kara-
rin Degerlendirilmesi”. [Itica, Uluslararast Go¢ ve Vatansizlik: Kuram,
Gozlem ve Politika. O.Celebi, S.Ozgiiriimez, S.Tiirkay, (eds.). Ankara:
UNHCR, ss. 86-113.

Erdogan, M.M., Unver, C. (2015) The Perspectives, Expectations and
Suggestions of the Turkish Business Sector on Syrians in Turkey, TISK,
Ankara.

87



